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INQUERITO E
AUTONOMIA DO
DELEGADO

Mestre em Direito do Estado pela Universidade Federal do
Parand (UFPR) de 2014 a 2016, especialista em Ciéncias Penais
pela Universidade do Sul de Santa Catarina/lInstituto Pana-
mericano de Politica Criminal (Unisul/Ipan) e em Direito Penal e
Criminologia pelo Instituto de Criminologia e Politica
Criminal/Centro Universitirio Internacional (ICPC/Uninter),
Leonardo Marcondes Machado conversou com a Revista da ADPEB
sobre inguérito policial e autonomia do delegado. Confira!

Colaboragdo Débora Freitas

Revista ADPEB: O desembar-
gador e professor de processo
penal Guilherme de Souza Nucci
ja afirmou a importancia do inqué-
rito policial dentro do nosso siste-
ma de justica criminal. Diz o
professor Nucci que o inquérito
policial, além de pega importante
para coleta de provas pela acusa-
¢do0, é também fundamental para a
defesa do acusado, que antes de ser
processado podera alegar razdes
de sua inocéncia. O que o senhor
acha desta afirmacgao?

Leonardo Marcondes Macha-
do: De fato, a investigagdo preli-
minar levada a efeito pela Policia
Judicidria deve funcionar, num
paradigma democratico, como
filtro para analise da justa causa. A
instrucdo realizada por Orgdo esta-
tal impessoal, desvinculado das par-
tes, pode afastar acusagOes desvai-
radas, sem elementos probatorios

minimos, em face das quais a anica
pena real serd aquela do processo,
ou seja, a eterna rotulagdo de acu-
sado — e todos os seus efeitos nefas-
tos —, mesmo sem qualquer con-
dena¢do criminal. A investiga¢do,
portanto, assume grande relevancia
quando voltamos nosso olhar para
as “penas do processo”.

R.A.: Qual a sua opinido sobre
atese de autonomia do delegado de
policia dentro do sistema de perse-
cugdo penal e como essa indepen-
déncia impacta a coleta de provas?

L.M.M.: O delegado de policia,
enquanto autoridade publica res-
ponsavel pela investigagdo crimi-
nal, fungdo tida como essencial e
exclusiva de Estado, deve gozar de
garantias fundamentais para o
pleno exercicio de sua atividade. A
auséncia de garantias compromete
a etapa investigativa e, consequen-
temente, o proprio sistema de jus-

tica criminal. J4 passou da hora de
termos prerrogativas institucionais
e funcionais que assegurem a inte-
gridade e absoluta isengio da perse-
cucdo criminal levada a efeito pela
Policta Investigativa. Refiro-me,
inclusive, & necessaria desvincu-
lagdo das malhas de dependéncia
administrativa e financeira com o
Poder Executivo.

R.A.: O senhor ja afirmou em
artigo publicado na conceituada
revista juridica CONJUR que a
investiga¢do criminal deve ser
instrumento de efetivacdo das ga-
rantias constitucionais. Diante
dessa consciéncia, como o senhor
vé o sistema de coleta de provas de
interceptacdo telefOnica, telema-
tica e até de quebra dos sigilos ban-
cario e fiscal realizada por poli-
ciais militares?

L.M.M.: Em um sistema demo-
cratico ha forte preocupagdo com o
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exercicio do poder punitivo, 0 qual
deve ser absolutamente limitado,
tendo em vista sua histérica aptiddo
para abusos. Ademais, justamente
para evitar uma concentragdo de
poder, a cada 6rgdo corresponde
uma funcgdo especifica no sistema
de justica. A Policia Militar, que
possui relevante fungdo de policia-
mento ostensivo, ndo tem nenhuma
atribuicio investigativa, exceto nos
crimes militares. Logo, em se tra-
tando de crime comum, seu envolvi-
mento em atos de investigagdo ¢é
absolutamente ilegal. S&o as “regras
do jogo”, com assento constitu-
cional, cuja observancia, em um
Estado de Direito, ndo é mera
faculdade dos Orgdos publicos,
sempre vinculados ao principio da
legalidade estrita e do substantive due
process of law.

R.A.: Uma outra afirmacdo do
senhor, desta vez no artigo “O
Codigo de 1941 néo pode ser para-
digma normativo fundamental da
investigagdo”, ¢ que a instrugdo
preliminar criminal, no caso, a
procedida no inquérito policial,
exige conformacdo plema com a
Constitui¢do. Diante dessa ideia e
orientagdo, como o senhor acha
que deve ser a estrutura de trabalho
destinada pelo governo ao delega-
do de policia, para que este possa
instruir o inquérito com condigoes
de promover uma futura acdo pe-
nal e realizar o trabalho em “con-
formacdo plena com a Consti-
tui¢io”, considerando que em
muitas unidades policiais, inclu-
sive, ainda realizamos a custédia
de presos em completo desvio de
fungao?

L.M.M.: Tenho insistido na
necessidade de um verdadeiro giro
democrético na seguran¢a publica,
0 que implica ruptura com as pet-
manéncias autoritdrias mediante
compromisso absoluto com a supre-
macia constitucional, Em sintese: &
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preciso levar a sério a Constituigdo.
Como afirma o professor Geraldo
Prado, as novas democracias consti-
tucionais tém o desafio de legitima-
¢do juridica e politica do campo
penal, de modo a assegurar diatia-
mente a plenitude dos direitos fun-
damentais em casos concretos. Isso

R.A.: Muito se tem ouvido
falar que o inquérito policial esta
obsoleto, que se trata de peca ana-
crOnica e que deve acabar. O que o
senhor pensa de tais afirmagdes?

L.M.M.: E claro que o inqué-
rito policial, assim como outros tan-
tos institutos previstos no Codigo de

E PRECISO, NO ENTANTO, ESCOLHER 0
RUMO DE SUA HISTORIA PROFISSIONAL:
AO LADO DA POPULARIDADE DE OCASIAD

OU DA RESISTENCIA HUMANITARIA.,

néo é tarefa apenas dos delegados
de policia, mas também — e acima
de tudo — do titular do poder
politico. Os governos, ou melhor, os
governantes precisam Ser responsa-
bilizados pelo estado de coisas
inconstitucional que vigora na segu-
ranga publica brasileira, como a
ilegal permanéncia de presos em
unidades da Policia Judiciéria.

Processo Penal de 1941, carece de
reforma, ou melhor, de refundagéo
democratica, inclusive para melhor
adequagdo ao paradigma constitu-
cional e convencional de persecu-
¢80 penal. Disso ninguém duvida.
No entanto, o que se vé na maior
parte das vezes é um ataque mera-
mente corporativista, de baixa den-
sidade teorica, orientado por inte-



resses pouco republicanos de certos
setores da sociedade e dos poderes
publicos, como ocorreu por ocasido
da PEC n. 37/11. O problema ndo
esta somente no inquérito, mas na
nossa cultura de investigagdo preli-
minar. Uma discussao séria deve ser
estrutural, ndo pode ser meramente
pontual.

R.A.: A Policia Civil tem como
fung¢do prevista na Constituigdo
Federal a investigagdo de crimes
em atividade de natureza repres-
siva. Mas o delegado de policia
também é responsavel pela efetiva-
¢d0 de direitos humanos. Como
garantir esta tutela dentro do in-
quérito policial?

SEM
RECURSOS,
IMPOSSIVEL

REALIZAR UM
TRABALHO DE
EXCELENCIA.

L.M.M.: O lugar do delegado
de policia, especialmente numa
“sociedade de espetaculo” como a
nossa, representa um espago de
elevado poder, 0 que torna o seu
exercicio funcional bastante delica-
do para alguns e extremamente
sedutor para outros. E preciso, no
entanto, escolher o rumo de sua
histéria profissional: ao lado da
popularidade de ocasido ou da

resisténcia humanitaria. Aos que
optarem pelo exercicio funcional
enquanto mecanismo de concre-
tizagdo dos direitos humanos, o
inquérito policial deve funcionar
como procedimento devido para a
investigacdo de uma noticia-crime,
e ndo como espago de combate ou
exterminio de garantias. O simples
fato de reconhecer o investigado
como sujeito de direitos em vez de
mero objeto de persecugdo ji €
capaz de alterar toda a politica
criminal levada a efeito no inquérito
policial: do autoritarismo a demo-
craticidade.

R.A.: O cuidado com a quali-
dade da investigacdo e forma-
lizagdo de um inquérito policial
exige investimento na Policia Judi-
ciaria. O senhor poderia analisar a
importancia da qualidade do in-
quérito policial para evitar futuras
nulidades no processo penal?

L.M.M.: O senso comum
continua a repetir que os vicios do
inquérito policial ndo contaminam
o processo penal, o que ndo é
verdade. H4, inclusive, julgados dos
tribunais superiores reconhecendo
a faldcia dessa classica afirmacio.
Além do mais, sabemos que na
atual sistemdtica de persecugdo
penal, muito embora ndo devesse
ser dessa forma, o processo penal
transformou-se numa repetigéo
precaria e seletiva de elementos
produzidos ainda na etapa investi-
gatéria. Assim, é claro que o res-
peito absoluto & legalidade e aos
procedimentos técnicos de investi-
gacdo deve assumir lugar de desta-
que no inquérito policial, campo
definidor de responsabilidades cri-
minais. Ocorre que uma investi-
gacdo de qualidade exige forte
investimento estatal nas policias
Civil e Federal, o que nido tem
ocorrido no Brasil. Sem recursos,
impossivel realizar um trabalho de
exceléncia.ll

SUA PRODUGAD
INTELECTUAL!

VISITE NOSSO SITE!

INFORMAGAD, SERVIGOS E
ENTRETENIMENTO.

UM CANAL
DE COMUNICACAQ

REVISTA ADPEB / Sindicato 37



