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1. Introducao

- novidade legal: previsao introduzida no CPP pela Lei n. 13.964/2019, em vigor
desde janeiro de 2020 (art. 28-A do CPP: nao houve suspensao da eficacia normativa
pelo STF).

- polémica anterior: questionamento de inconstitucionalidade da Res. 181/2017
do CNMP por violacdo a reserva de lei em matéria processual penal (teoria das fontes
—art. 22, I, da CF).

- ampliacdo dos espacos de consenso (ou negociacdo) processual penal e onda
reformista latino-americana.

- critica: comprometimento da justica.!

1.1. Natureza Legal e Eficacia Temporal.

a) STF (Primeira Turma)2 + STF (Segunda Turma)3 + STJ (Quinta Turma)* + STJ
(Sexta Turma5 — Posicdo Atual%): inaplicabilidade a processos em curso antes do
“pacote anticrime”: retroatividade do acordo de nao persecucao penal nao alcanca os
casos penais cuja denuncia foi recebida antes da entrada em vigor da Lei n.

13.964/20109.

1 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 186.

2 STF - Primeira Turma - ARE 1.364.905 AgR/PR - Rel. Min. Rosa Weber - j. em 11.04.2022 — DJe 072
de 12.04.2022; STF - Primeira Turma - HC 191.464 AgR/SC - Rel. Min. Roberto Barroso - j. em
11.11.2020 — DJe 280 de 26.11.2020.

3 STF - Segunda Turma - ARE 1.254.952 AgR/SP — Rel. Min. Edson Fachin - j. em 17.08.2021 — DJe
227 de 17.11.2021.

4 STJ - Quinta Turma — AgRg no AREsp 1.994.198/SC - Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca - j. em
29.03.2022 - DJe de 31.03.2022; STJ - Quinta Turma Turma - AgRg no AREsp 1.739.684/SP -
Rel. Min. Ribeiro Dantas - j. em 15.12.2020 - DJe de 18.12.2020.

5 STJ — Sexta Turma - EDcl no AgRg no AREsp 1.235.019/SP - Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz - j. em
05.04.2022 - DJe de 12.04.2022; STJ — Sexta Turma - EDcl nos EDcl no AgRg no AREsp 1.319.986/PA
— Rel. Min. Olindo Menezes (Desembargador Convocado TRF 1% Regiao) — j. em 18.05.2021 — DJe de
24.05.2021; STJ — Sexta Turma - AgRg no HC 628.647/SC - Rel. Min. Nefi Cordeiro — Rel. p/ Acérdao
Min. Laurita Vaz - j. em 09.03.2021 - DJe de 07.06.2021.

6 Registre-se que o entendimento anterior da Sexta Turma do STJ era em sentido contrario (pela
retroatividade do acordo de nédo persecucdo penal aos casos cuja denuncia havia sido recebida antes da
entrada em vigor da Lei n. 13.964 /2019 desde que nao tivesse havido transito em julgado). Confira: STJ
- Sexta Turma - AgRg no HC 575.395/RN - Rel. Min. Nefi Cordeiro - j. em 08.09.2020 - DJe de
14.09.2020.
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b) STF (Min. Gilmar Mendes)? + STJ (Sexta Turma - Posicao Anterior):
aplicabilidade a processos em curso antes do “pacote anticrime”: retroatividade do
acordo de nao persecucao penal alcanca os casos penais cuja denuncia foi recebida
antes da entrada em vigor da Lei n. 13.964/2019 desde que nao tenha havido

transito em julgado.

2. Natureza Juridica
- negdcio juridico pré-processual.89
- controvérsia: direito publico subjetivo do imputadol® ou prerrogativa (ou poder
ou faculdade) do Ministério Publico!!?
- STJ: nao constitui, mesmo quando satisfeitos os requisitos legais, direito

subjetivo do imputado.12

3. Pressuposto: “nao sendo caso de arquivamento”
- sO € possivel ao MP discutir a possibilidade do acordo de néao persecucao penal
em face de investigacdes preliminares das quais se extraia justa causa processual

penal, bem como presentes as demais condi¢oes da acao processual penal.

4. Requisitos

- requisitos fundamentais: “Com efeito, o membro do Ministério Puablico, ao se
deparar com os autos de um inquérito policial, a par de verificar a existéncia de
indicios de autoria e materialidade, devera ainda analisar o preenchimento dos
requisitos autorizadores da celebracdo do ANPP, os quais estdo expressamente
previstos no Codigo de Processo Penal: 1) confissdo formal e circunstancial; 2)
infracao penal sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a 4
(quatro) anos; e 3) que a medida seja necessaria e suficiente para reprovacao e

prevencao do crime”.13

7 STF — Tribunal Pleno — HC 185.913/DF - Rel. Min. Gilmar Mendes — Minuta de Voto em Julgamento
Virtual Min. Gilmar Mendes (17.09.2021).

8 STJ - Quinta Turma - AgRg no RHC 128.660/SP - Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca - j. em
18.08.2020 - DJe de 24.08.2020.

9 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do Acordo de Ndo Persecug¢do Penal. Salvador: JusPodivm,
2020, p. 84.

10 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, Ebook, cap. IV, item
12.

11 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do Acordo de Ndo Persecugdo Penal..., p. 199

12 STJ - Quinta Turma - AgRg no RHC 130.587/SP - Rel. Min. Felix Fischer - j. em 17.11.2020 - DJe de
23.11.2020.

13 STJ - Quinta Turma - AgRg no RHC 128.660/SP - Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca - j. em
18.08.2020 - DJe de 24.08.2020.
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- outras causas impeditivas do acordo: art. 28-A, § 2°, do CPP: a) cabimento de
transacao penal; b) investigado reincidente ou com “conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infracées penais pretéritas”; c)
realizacao de acordo de nao persecucao penal, transacao penal ou suspensao
condicional do processo pelo imputado nos S (cinco) anos anteriores ao cometimento
da infracao; d) crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou

cometidos contra a mulher por razoes da condicao de sexo feminino (violéncia de

género).

5. Condicoes Possiveis

- condicoes possiveis de negociacdo, podendo figurar no ANPP de forma
alternativa ou cumulativa (art. 28-A, incisos [ a V, do CPP):

a) reparacao do dano ou restituicao da coisa a vitima, salvo impossibilidade;

b) rentincia voluntaria a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como
instrumentos, produto ou proveito da infracao;

c) prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas pelo tempo
correspondente ao da pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois
tercos, conforme negociacao celebrada entre MP e imputado, sendo o local exato dos
servicos indicado pelo juizo da execucao;

d) pagamento de prestacao pecuniaria a entidade publica ou de interesse social,
a ser especificada pelo juizo da execucao, tendo preferencialmente como funcéao
proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente ofendidos pelo
delito;

e) cumprimento, por prazo determinado, de outra condicao indicada pelo
Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com a infracao penal

imputada.

6. Procedimento
- propositura: momento ordindrio: apos a conclusao da fase de investigacao
preliminar e antes do oferecimento (ou recebimento?) da acusacao;
- polémicas: a) cabimento (ou nao) em audiéncias de custodia?!4; Db)
oferecimento em processos penais em tramite ou mesmo casos penais ja transitados

em julgado!> quando da entrada em vigor da Lei n. 13.964/2019?

14 MORAIS DA ROSA, Alexandre; WALTER DA ROSA, Luisa; BERMUDEZ, André Luiz. Como Negociar o
Acordo de Nédo Persecugdo Penal: limites e possibilidades. 01 ed. Florianépolis: Emais, 2021, p. 97.

15 DE BEM, Leonardo Schmitt; MARTINELLI, Jodo Paulo. O Respeito a Constituicdo Federal na
Aplicacdo Retroativa do ANPP. In: . Acordo de Nao Persecucdo Penal..., p. 136; GUIMARAES,
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- negociag¢do: embora ausente previsao expressa no CPP, indica-se a forma oral
para a negociacao entre as partes (audiéncia entre MP e imputado + defesa);

- formalizag¢do: o acordo deve ser reduzido a escrito e firmado pelo MP, imputado
e defensor (art. 28-A, § 3°, do CPP);

- submissdo a homologacdo: em audiéncia judicial para afericao da
voluntariedade (mediante oitiva do imputado na presenca do seu defensor) e
legalidade do acordo (art. 28-A, § 4°, do CPP);

- ndo homologagcdo (proviséria): caso o juiz entenda como inadequadas,
insuficientes ou abusivas as condicoes dispostas no acordo de nao persecucao penal,
devolvera os autos ao Ministério Pablico para que seja reformulada a proposta de
acordo, com concordancia do investigado e seu defensor (art. 28-A, § 5°, do CPP);

- ndo homologagado (definitiva): o juiz podera recusar homologacao a proposta que
nao atender aos requisitos legais ou quando nao for realizada a adequacao indicada
supra (art. 28-A, § 7°, do CPP). Nessa situacdo, o juiz devolvera os autos ao
Ministério Publico para a analise da necessidade de complementacao das
investigacoes ou o oferecimento da dentncia (art. 28-A, § 8°, do CPP);

- homologacdo reconhecida: homologado judicialmente o acordo de néo
persecucao penal, o juiz devolvera os autos ao Ministério Pablico para que inicie sua
execucao perante o juizo de execucao penal (art. 28-A, § 6°, do CPP);

- descumprimento pelo imputado das condicoes negociadas em acordo
devidamente homologado: o Ministério Publico devera comunicar ao juizo, para fins
de sua rescisao e posterior oferecimento de denuncia (art. 28-A, § 10, do CPP). O que
também podera ser utilizado pelo Ministério Puablico como justificativa para o
eventual ndo oferecimento de suspensao condicional do processo (art. 28-A, § 11, do
CPP);

- cumprimento integral pelo imputado das condi¢cées negociadas em acordo
devidamente homologado: o juizo competente decretara a extincdo de punibilidade

(art. 28-A, § 13, do CPP).

6.1. Recusa do MP na Propositura do Acordo

- regramento legal: “no caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em propor
o acordo de nao persecucado penal, o investigado podera requerer a remessa dos
autos a orgao superior (do MP), na forma do art. 28” do Cédigo de Processo Penal

(art. 28-A, § 14, do CPP).

Rodrigo Régnier Chemim; GUARAGNI, Fabio André. Acordo de Nao Persecucdo Penal e Sucesséo
Temporal de Normas Processuais Penais. In: DE BEM, Leonardo Schmitt; MARTINELLI, Joao Paulo
(Org.). Acordo de Nao Persecugdo Penal..., p. 170.
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- intervencdo judicial: nao compete “ao Poder Judiciario impor ao Ministério

Publico obrigacao de ofertar acordo em ambito penal”.16

- necessidade de fundamentac¢do ministerial da recusa.!”

- legalidade na recusa: auséncia dos requisitos subjetivos (reprovacao e

prevencéo do crime / necessidade e suficiéncia).!®

- andlise comparativa (Lei n. 9.099/95): Simula n. 696 do STF.

6.2. Lugar da Vitima
- embora nao participe das negociacoes, sera necessariamente intimada da
homologacao do acordo de nao persecucao penal e de seu eventual descumprimento

(art. 28-A, § 9°, do CPP).

6.3. Antecedentes e Reincidéncia
- a celebracao e o cumprimento do acordo de nao persecucao penal nao
constarao de certiddo de antecedentes criminais, exceto para impedir o uso desse

tipo de instrumento negocial no prazo de 05 anos (art. 28-A, § 12, do CPP).

6.4. (I)legitimidade Policial

- posicionamento majoritdario: o delegado nao tem legitimidade para a propositura
de acordo de nao persecucao penal.

- decorréncia légica (em que pese controvérsias): se o inquérito policial nao se
presta a essa logica negocial, tem-se que o MP nao pode devolver IP para viabilizar

confissao do investigado.

6.5. Aplicacao nos Casos Penais de Iniciativa Processual Privada
- ausente previsao (ou vedacao) legal;

- polémica doutrindria: cabivel!® X incabivel2°.

16 STF - Segunda Turma - HC 194.677/SP - Rel. Min. Gilmar Mendes - j. em 11.05.2021 — DJe 161 de
12.08.2021.

17 STJ - Quinta Turma - AgRg no RHC 128.660/SP - Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca - j. em
18.08.2020 - DJe de 24.08.2020.

18 STJ - Quinta Turma - RHC 161.251/PR - Rel. Min. Ribeiro Dantas - j. em 10.05.2022 - DJe de
16.05.2022.

19 SANTOS, Marcos Paulo Dutra. Comentdrios ao Pacote Anticrime. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo:
Método: 2020, p. 177; LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020,
Ebook, cap. IV, item 12; MORAIS DA ROSA, Alexandre; WALTER DA ROSA, Luisa; BERMUDEZ, André
Luiz. Como Negociar o Acordo de Nédo Persecucdo Penal: limites e possibilidades..., p. 98.

20 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal..., p. 188.
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6.6. Aplicacao nos Casos de Pessoa Juridica

- ausente previsao (ou vedacao) legal;

- tese doutrinaria quanto ao cabimento do ANPP (Morais da Rosa2!).

6.7. Aplicacao nos Casos de Crimes Militares
- ausente previsao (ou vedacao) legal;

- tese doutrinaria quanto a possibilidade do ANPP (Renato Brasileiro22).

21 MORAIS DA ROSA, Alexandre; WALTER DA ROSA, Luisa; BERMUDEZ, André Luiz. Como Negociar o
Acordo de Nédo Persecugdo Penal: limites e possibilidades..., p. 100.

22 LIMA, Renato Brasileiro de. Pacote Anticrime: comentdrios a Lei n° 13.964/2019 - Artigo por Artigo. 01
ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 230.
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