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FRANCISCO SANNINI NETO

na investigacdo ficariam desprotegidos, o que, sem divida, também prejudica-
ria o futuro processo, colocando em risco, inclusive, a concretizacio da justica.

Diante do exposto, entendemos gue o parecer do Ministério Piiblico néo pode
condicionar a decretacio de medidas cautelares provenientes de representacfes
do Delegado de Policia, sendo que os entendimentos contrarios prejudicam a in-
vestigacdo criminal e colocam em risco a prépria fungdoe das Policias Judiciarias,
ameacando, outrossim, o correto exercicio do direito de punir pertencente ao Es-
tado. Isso nio significa, todavia, que o Parquet no possa se manifestar sobre a
necessidade das medidas, pelo contraric. Como fiscal da lei, é até recomendavel
que o Ministério Piblico se manifeste, mas em um contexto opinativo, sem que
isso possa vincular de qualquer forma a decisdo do Poder Judicirio.
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1. INTRODUCAQ

0 presente estudo versa sobre o reconhecimento e aplicacdo do principio da
insignificancia pelo delegado de policia, especialmente nos “flagrantes de baga-
tela”, com o fim de exclusdo da natureza criminosa do fato e, por conseguinte, do
proprio carcere, a partir de uma visdo democratica e constitucional da “funcio
policial judiciaria”.

Aideia surge da enorme repercussio pratica do tema em contraposicio a in-

. fima producdo doutrindria brasileira sobre o assunto. Os casos reais sdo diver-

$0s, Mas poucos sao os autores que se debrugaram scbre a temdtica. O debate,
portanto, € premente.

2. A POLICIA: BREVE DIALOGO SOBRE ORDEM PUBLICA E DIREITOS
FUNDAMENTAIS

A Policia, na visao classica, sempre foi identificada como o érgio estatal in-
cumbido da manutencio da erdem publica pelo uso legitimo da forca. Repre-
senta, tradicionalmente, controle, vicléncia, seletividade e dominacio.

Bittner? afirma que "o papel da policia é enfrentar todos os tipos de pro-
blemas humanos quando (e na medida em que) suas solugdes tenham a possibi-
lidade de exigir (ou fazer) uso da forga no momento em que estejam ocorrendo”.

Mestrando em Direito do Estado pela UFPR, Especialista em Ci#ncias Penais pela UNISUL/IPAN, Profes-
sor de Direito Penal e Direito Processual Penal na ACADEPOL/SC e na FCI/SC, Delegado de Policia Civil
de Santa Catarina.

BITTNER, E. As fungdes da policia na sociedade moderna: uma revisio dos fatores histéricos, das prati-
cas atuais e dos possiveis modelos de policia. In: Aspectos do Trabaltho Policial. $30 Paulo: EAUSP, 2003,
p-136.
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Nio ¢ diferente o conceito de Klockars?, segundo o qual “policia sdo as ins-
tituicdes ou individuos que recebem do Estado o direito de usar, em geral, a
for¢a coercitiva em seu territorio”.

A mesma licdo é repetida, entre nés, por Jilio Fabbrini Mirabete: “a Policia
& uma instituicio de direito piiblico destinada a manter a paz publica e a segu-
ranca individual”.

Alids, a propria Constituicdo de 1988 limitou-se a afirmar que a policia desti-
na-se a missao de tutela da seguranca ptiblica mediante a “preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio” (art. 144, caput, CF).

Ocorre que esse modelo policial fundade na ideia de manutencio irrestrita
da ordem piblica serviu (e ainda tem servido), por vezes, como mera agéncia de
controle ou manipulacio secial. Marimon® destaca que “o Estado, por meio do
monopolio legitimo da vicléncia, tem, nas suas instituigdes policiais, a sua longa
manus de controle social, por meio da disciplina e da vigilancia, amparado pela
lei que ele mesmo redigiu através dos Poderes constituidos”

0 que é, afinal, a ordem publica? De que ordem se trata? O que faz uma poli-
cla de manutencdo da ordem publica em regimes neoliberais? O discurso de or-
dem publica é tradicionalmente explicade por ideais de tranquilidade social ou
harmonia coletiva. Afirma-se que o objetivo € evitar perturbacdes ou desordem.
Outro fim declarado seria o de assegurar a integridade das estruturas sociais.

De modo sucinto, pederiamos afirmar que, em primeire lugar, o discurso &
construido por categorias vagas, que tudo permitem, inclusive abusos com ares
de legalidade. De outro lado, contribuir para a perpetuagdo do atual modelo
social implica puro reforgo as desigualdades flagrantes de um “capitalismo tar-
dio”. Em nome de “ordem piiblica”, tem-se verdadeira pratica de criminalizacio
da pobreza.

Nesse sentido, diz Siqueira Castro® que “a atuagdo do aparelho repressor
do Estade, desnaturado pela elitizagdo de suas finalidades, aprofunda a todo
instante as discriminagdes sociais e econdmicas, fazendo com que os cidadios
insuspeitos e com fachada de médio e alto poder aguisitivo sejam os sujeitos de
direito das politicas de seguranga ptblica, enquanto os excluidos da riqueza e
prestigio sejam, de ordinario, ¢ objeto da acde policial”,

Parece-nos urgente repensar esse cendrio. £ preciso enxergar a policia
a partir de outros fundamentos e sustentar um papel garantidor ao invés de

3 KLOCKARS, Carl B, The Idea of Police. Sage: Thousand Oaks, California, 1985, p. 12.
4  MIRABETE, JGiio Fabbrini. Cddige de Processo Penal Interpretado. 2 ed. S3o Paulo: Atlas, 1994, p. 35.

5  MARIMON, Saulo Bueno. Policiando a Polivia: A Corregedorin-Geral de Policia Civil do Rio Grande do Sul
{1994-2004). 1 ed. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2009, p. 45.

6  CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. A Constituictio Aberta e os Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Forense.
2003, p. 267.
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simplesmente controlador. No lugar de “ordem piiblica”, talvez melhor “direitos
fundamentais”. A nossa proposicio tem uma sé finalidade: {rejdiscutir a matriz
sistémica para alterar a realidade {pratica).

A policia, no Estado Democratico de Direito, deve ser promotora da dignida-
de da pessoa humana, garantidora dos direitos fundamentais do cidadio. Con-
forme ¢ mestre lusitano Manue! Valente,” “a Policia é ou deve ser, hoje, um
garante da liberdade do cidadao face as ofensas ilicitas concretizadas e produ-
zidas quer por outrem quer pelo préprio Estado”.

A atuagdo policial deve buscar validade e legitimacao constitucional demo-
crdtica, em especial nos principios fundamentais da Republica Federativa do
Brasil. E preciso falar em cidadania (art. 12, I, CF) e dignidade da pessoa humana
{art. 19, 111, CF) no processo de construgdo de “uma sociedade livre, justa e soli-
daria” (art. 32, 1, CF), sem pobreza (art. 39, III, CF), sem marginalizacao (art. 39,
I11, CF), sem preconceitos (art. 32, IV, CF) e sem discriminacdo {art. 32, [V, CF}.

3. A POLICIA DE INVESTIGACAO E O DELEGADO DE POLICIA COMO
GARANTES DA LIBERDADE

Intimeras séo as classificagdes (e também as divergéncias) sobre os érgios
policiais no Brasil. A terminologia utilizada é a mais variada possivel: policia de
seguranga ou de protegéo x policia criminal; policia preventiva ou ostensiva x
policia repressiva ou investigativa; policia administrativa x policia judiciaria ete.

Apesar de toda a controvérsia em torno do tema, ¢ que nos interessa neste
topice é abordar a finalidade dos érgdos policiais de investigacio preliminar,
em especial a policia civil estadual e federal, bem como o papel desempenhado
pelo delegado de policia em sua atividade de coordenacio,

0 delegado de policia é identificado pelo ordenamente juridico brasileire
como a autoridade responsavel pela direcdo da chamada “policia judiciaria” ou
“policia investigativa”. A Constituicio Federal de 1988, em seu artige 144, § 49,
afirma que as policias civis serfo “dirigidas por delegados de policia de carrei-
ra”. Por semelhante mode, dispe o Codigo de Processo Penal de 1941, em seu
art. 49, caput, que “a policia judicidria serd exercida pelas autoridades policiais
no territério de suas respectivas circunscrigdes”,

Alicio comum, que pode ser encontrada em gualquer manual de direito poli-
cial ou processual penal, inclusive corm respaldo em alguns dispositivos constitu-
cionais e infraconstitucionais, é a de atribuir a policia judicidria ou investigativa {e
ao préprio delegado de policia} a funcio de defesa social. E, para tanto, insistem
nas ideias de “combate ao crime” e “restauracio da ordem e paz piiblicas”

7 VALENTE, Manual Monteiro Guedes. Teoria Geral do Direito Policial. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2009, P
39,
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Frederico Margues®?, por exemplo, ensina que cabe a autoridade p{zlicial
judicidria “a tarefa de coligir o que se fizer necessario para a {estauragao dil
ordem juridica viclada pelo crime, em fungio do interesse punitivo do Estad? :
De igual mode, afirma Capez’® que “cabe a ela (policia judiciaria} a consecugao
do primeire momento da atividade repressiva do Estado”.

Transforma-se a policia investigativa (e o proprio delegado) em simples ins-
trumento repressivo, que deve atuar na “guerra contra a criminalidade”, me-
diante o uso da forga necesséria para a restauragéo da seguranca coletiva.

Giorgio Agamben, em reflexdo atualissima, alerta para o risco dessarobses—
sdo por seguranga a propria democracia. Afirma que “a seguranca esta entre
aquelas palavras com sentidos tio abrangentes que nos nem prestamos mais
muita atengio ao gue ela significa. Erigido como prioridade politica, esse apelf)
a manutencio da ordem muda constantemente seu pretexto (a subversao poli-

. Lo m =4 7”10
tica, o terrorismo...), mas nunca seu propésito: governar as popula¢des”.

nod

£ evidente que “seguranga tornou-se um conceito simbélico”, “um fim em
si mesmao”, que tem servido como justificativa ao sacrificic de “reais direitos de
; ” ; ; 11 -
liberdade”, conforme ensina Peter-Alexis Albrecht.

A manutengio irrestrita da ordem (necliberal), nesse cenério de guerra,
reclama uma politica criminal de intervencio mdaxima e, por obvio, de garan-
tias miimas em relacdo ao (escolhido) inimigo {social}. Nao sem motivo que
as formulagdes tedricas de Giinther Jakobs, professor da Universidade de Bonn,
com a sua tese sobre “Biirgerstrafrecht und Feindstrafrecht” {“Direito penal do
cidado e Direito penal do inimigo”), ganham cada vez mais espage no Brasil.

Ocorre que esse modelo policial de combate nédo se justifica diante dos prin.cll’-
pios elementares de um Estado (que se pretenda) Democratico de Direito. Admitir
esta “imagem bélica, legitimante do exercicio do peder punitive por via da absoiu-
tizagfo do valor seguranga, implica aprofundar sem limite algum o que o pode.r pu-
nitivo provoca inexoravelmente, que € a debilitacio des vinculos sociais }_mrlzon—
tais (solidariedade, simpatia} e o reforgo dos verticais (autoridade, disciplina)”?

Ao contririo, a funcio de policia judiciiria no Estado Constitucional sé pode
ser orientada para a tutela de direitos fundamentais inviclaveis da pessoa. Por

8  MARQUES, José Frederico. Elementos de Diveito Processual Penal. v. 1. 2 ed. Campinas: Millenniurn, 2000,
p. 160

9  CAPEZ, Fernando. Curse de Processo Penal. 19 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 112

10 AGAMBEN, Giorgio. Uma Cidadania Reduzida a Dados Biométricos: como a cbsessdo por sequranca muda
a democracia. Jornat Le Monde Diplomatique Brasil. Disponivel em: http:/ /www.diplomatique.org.br/
artigo.php?id=1568. Acesso em 15.08.2014.

11 ALBRECHT, Peter-Alexis. Criminolagia: uma fundamentagiio para o Direito Penal. 01 ed. Tradugie de Jua-
rez Cirino dos Santos e Helena Schiessl Cardoso. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 4.

12 ZAFFARONI, E. Radl; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro € SLOKAR, Alejandro. Direito Penal Brasileire:
Teoria Geral do Direito Penal v.1. 3 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2006, p. 59.
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6bvio, nesse pano de fundo que deve ser interpretada também a figura do dele-
gado de policia - civil estadual ou federal -, como primeiro Orgio estatal de pro-
mogdo das liberdades constitucionais. E por que a primazia? A primagzia decorre
da propria estrutura do sistema de persecugio criminal, gue atribui ao dele-
gado a responsabilidade pela presidéncia dos procedimentos administrativos
oficiais e legais de investigacio prévia (termo circunstanciado e inguérito poli-
cial). A auteridade policial ¢, invariavelmente, a primeira face estatal no sistema
de instrugdo preliminar do caso penal. Antes mesmo do controle ministerial e
judicial, emerge a presenca do delegado de policia.

N&o se pode esquecer que a policia judicidria, muito embora nio figure
expressamente no capitulo das fungdes essenciais 2 justica {arts. 127 a 135,
CRF/1988), assim o é implicitamente, na medida em que, por meio de sua ati-
vidade investigativa preliminar, fortalece a estrutura do sistema constitucional
acusatério.!?

A investigacao policial traduz, em verdade, nitida fungdo garantidora, ja que
busca impedir processos penais infundados.* Segundo Aury Lopes Jinior, é
“absolutamente imprescindivel ao processo penal”, sob pena de torna-lo irra-
cional e desvinculado do modelo constitucional.’s

Imperioso, contudo, que a investigacio preliminar seja, de fato, conduzida
com absocluto respeito a dignidade da pessoa humana. Nio se pode confundir
investigacdo criminal com politica de seguranga publica. E preciso recupe-
rar o local da investigacdo enquanto método de reconstrucio histérica possi-

vel de um suposto caso penal sempre com observéncia integral das garantias
fundamentais.

Em suma, € justamente nesse espago democratico que pensamos no delega-
do de policia como fun¢io essencial de garantia da liberdade e de reducio da
(inevitavel) dor gerada pelo sistema criminal.

4. SISTEMA PENAL MINIMALISTA

Aintervengdo minima (“nulla lex poenalis sine necessitate”), enquanto prin-
cpio constitucional implicito (art. 52, §2°, CF} decorrente da inviolabilidade do
direito a liberdade (art. 59, caput, CF) e da dignidade da pessoa humana {art. 19,
IlI, CF),'® apresenta-se como tentativa democratica de racionalizacio do siste-
ma penal, a partir de uma visdo critica e redutora de danos.

13 NICOLITT, André, Manual de Pracesso Penal. 3 ed. Rio de Janeiro: Eisevier, 2012, p. 71,
14 RANGEL, Paulo. Direito Processuai Penal, 20 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 71.
15 LOPES JUNIOR, Aury, Direito Processual Penal. 09 ed. S3e Paulo: Saraiva, 2012, p. 264.

16 MEROLLI, Guilherme. Fundamenios Criticos de Direito Penai: dos principios penais de garantia. Sio Paulo:
Atlas, 2014, p. 274.
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Nio é o ideal. Nio resolve todas as questdes inerentes ao exercicio do poder
punitivo estatal, contudo aparece como alternativa factivel para a diminuicdo da
dor - propria do espago penal.

A ideia fundamental consiste em limitar o 4mbito penal, principaimente
pela consideragio de seus efeitos danosos e deletérios ao individuo. Afinal de
contas, “o direito penal, enquanto mais gravoso instrumento de poder estatal,
s6 pode ser utilizado para as finalidades e dentro dos limites que lhe forem re-

conhecidos pela teoria de legitimagao do estado”"’

Segundo Zaffaroni e Pierangeli, “ante a constatacao de que em toda a so-
ciedade existe o fendmeno dual ‘hegemonia-marginalizacao, e que o sistema
penal tende, geralmente, a torna-lo mais agudo, impGe-se buscar uma aplicagdo
das solugbes punitivas da maneira mais limitada possivel. Igualmente, a cons-
tatacdo de que a solugfo punitiva sempre importa num grau consideravel de
violancia, ou seja, de irracionalidade, além da limitagdo de seu uso, impde-se, na
hipétese em que se deva langar méo dela, a redugdo, ao minimo, dos niveis de
sua irracionalidade”® Explicam, ainda, que no contexto latino-americano apre-
senta-se um argumento de reforgo em favor da minima intervencio do sistema
penal: a caracteristica de paises periféricos que “sofrem os efeitos do injusto
jushumanista de violagio do direito ao desenvolvimento”

Nio se pode intervir na liberdade de alguém por qualquer motivo. A “uti-
tizacdo do direito penal n3o pode ser legitimada por meros desconfortos gue
ameacem o individuo ou meras imperfeicées da organizagdo social”® A pena
criminal representa um ato de violéncia estatal cuja legitimidade (formal) de-
nde do que se pretende tutelar (bem juridico afetado e tipo de ofensa}, bem
-=mo da inexisténcia de outros mecanismos sancionadores menos radicais no
caso concreto (instrumentos ndc-penais).

Logo, o direito penal apenas deve atuar em face das condutas mais gravo-
=as aos bens juridicos essenciais ao convivio em sociedade. A intervencao penal
deve ser a minima necessaria, segundo juizo de fragmentariedade {da tutela
dos bens juridicos/tipo de lesdo) e de subsidiariedade (quanto aos demais ins-
~rumentos de controle social, inclusive outras espécies de intervengie juridica).

A fragmentariedade consiste em a tutela penal recair apenas sobre parte
‘- fragmento) dos ataques a certos bens protegidos. Diante do total {ou todo)

SCHUNEMAN, Bernd. Estudos de Direite Penal, Dirgito Processual Penal e Filosofia do Direito. Coordena-
¢do de Luis Greco. S&c Paulo: Marcial Pons, 2013, p, 89,

18 ZAFFARONI, Eugenio Radl; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasiteiro: parte geral. 8
ed. $40 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 74.

15 ZAFFARONI, Eugenio Radl; PIERANGELL [osé Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro; parte geral. 8
ed. 830 Panio: Editora Revista dos Tribunais, 2010, pp. 74, 75.

20 SCHUNEMAN, Bernd, £studes de Direito Penal, Direito Processual Penal ¢ Filosofia do Direito. Coordena-
¢éo de Luis Greco. Sao Paulo: Marcial Pons, 2013, p. 75.
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de bens juridicos protegidos cabera a intervenc¢ao penal somente em face da-
queles considerados essenciais a manutengdo do bom convivio social e quando
severamente lesionados ou ameagados concretamente de les3o. O direito penal,
como diria Sebastian Soler, ndo corporifica um sistema exaustive, e sim descon-
tinuo de prote¢io de bens juridicos.

Consoante reconhecido pelos Tribunais brasileiros, “o Direitc Penal
ndo protege todos os bens juridicos feridos, mas tdo-somente aqueles mais
importantes”?2

Opera-se com a fragmentariedade, segundo Regis Prade,” “uma tutela sele-
tiva do bem juridico, limitada dquela tipologia agressiva que se revela dotada de
indiscutivel relevancia quanto a gravidade e intensidade da ofensa. Esse princi-
pio impde que o Direito Penal continue a ser um arquipélage de pequenas ilhas
no grande mar do penalmente indiferente”*

Quanto a subsidiariedade, tem-se que o Direito Penal deve ser o Gltimo sis-
tema de protegdo de bens juridicos, tendo lugar apenas quando da ineficacia de
todos os demais mecanismos de controle social. A tutela penal é naturalmente
subsidiaria, nunca primaria. £ a propria ideia de ultima ratio.

O raciocinio é hastante singelo: se houver medidas nio penais capazes de
tutelar suficientemente determinado bem juridico ndo ha motivo para a inter-
vencdo criminal. O espaco penal surge da insuficiéncia de outros instrumentos
de controle social, formais {direito civil, direito administrativo, direito traba-
thista etc) ou informais {familia, comunidade, amigos, escola etc).

Na mesma linha, Roxin afirma que o direito penal somente pode ser chama-
do a intervir quando “falhem outros meios de solucdo social do problema. Por
isso que se denomina a pena como a ‘ultima ratio da politica social’ e se define
sua missdo como protecio subsididria de bens juridicos”?

A subsidiariedade decorre de “imperativo politico-criminal proibitive do ex-
cesso”?® Explica Maurach?” que ndo hd motivo para aplicacio de “recurso mais

21 SOLER, Sebastian, Derecho Penal Argentino. Buenos Aires: TEA, 1951, 1. 2, p. 164-165.

22 TRF 52 Regifo, Terceira Turma, ACR n. 2234, Processo n. 9905370943 /CE, Rel. Des. Fed. Geraldo Apolia-
no,j.em 11.11.1999, DI de 19.12.1999, p. 1.038.

23 PRADO, Luiz Regis. Curso de Direite Penaf Brasileiro: parte geral. v. 1. 3 ed. 540 Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 2002, p. 120.

24 PRADQ, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro: parte geral. v. 1. 3 ed. S50 Paulo: Revista dos Tribu-
nals, 2002, p. 120,

25 ROXIN, Claus. Derecho Penal: parte general. . 1. 1 ed. Traducdc e notas por Diego-Manuel Luzén Pena,
Miguel Diaz y Garcia Conlledo ¢ Javier de Vicente Remesal. Madrid: Editora Civitas, 1597, p. 65.

26 QUEIRDYZ, Paulo. Direito Penal: parte geral, 3 ed. 3o Paulo: Saraiva, 2006, . 29.

27 MAURACH, Reinhart. Traotado de Berecho Penal Traducie de Juan Cérdoba Rod. Barcelona: Ed. Ariel,
1962, p. 31
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grave quando se obtém o mesmo resultado através de um mais suave: seria tdo
absurdo e reprovavel criminalizar infragbes contratuais civis quantc cominar
ao homicidio tdo-50 0 pagamento das despesas funerarias”.

Enfim, a interven¢do penal deve ser minima. Se o controle social por meio
do direito penal ainda é {e talvez por muito tempo serd) uma realidade inegavel,
necessario que ao menos sejam respeitadas as nog¢des de fragmentariedade ¢
subsidiariedade. '

5. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

O principic da insignificAncia, intreduzido oficialmente no sistema penal
moderno por Claus Roxin, em meados dos anos 1960, representa importante
instrumento de minimizacdo dos abusos punitivos. Trata-se de principio po-
litico-criminal que, informado pela méxima latina de minima non curat prae-
tor, busca o afastamento da utilizagio desmedida e desnecessaria das sangoes
penais.

Conforme as palavras de Roxin,?® por meio da insignificdncia “permite-se,
na maioria dos tipos, excluir desde logo danos de pequena importincia”. Esta-
belece que o crime implica necesséria ofensa grave, isto €, relevante ao bem ju-
ridico. Ndo se trata de qualquer tipo de lesdo. A minima ofensividade, portanto,
nao justifica responsabilizacio penal.

Sustenta Rui Stoco® que “as infracdes de nonada, que nenhuma repercussio
ou desequilibrio social apresentam, devem ser tratadas em outro plano, através
de mecanismos de coibicao diversos daqueles de natureza penal-aflitiva”.

A insignificdncia (ou batagela) constitui causa supralegal de exclusio da ti-
picidade {material}. Opera com a superagio da ideia meramente formal de ti-
picidade, entendida como simples correspondéncia entre a conduta humana e
a formula incriminadeora (pura subsung¢io comportamento/tipo legal). Ganha
importancia a dimensdo material da tipicidade - corretora da amplitude formal
- com as nocdes de ofensividade e relevancia social pelo desvalor da conduta e
do resultada.

Carlos Vico Manas define o principio da insignificdncia “como instrumento
de interpretacdo restritiva, fundado na concep¢do material do tipo penal, por
intermédio do qual é possivel alcancar, pela via judicial e sem macular a segu-
ranga juridica do pensamento sistemaético, a proposigdo politico-criminal da ne-
cessidade de descriminalizagio de condutas, aue, embora formalmente tipicas,

28 ROXIN, Claus. Politica Criminal y Sistemna del Derecho Penal. Tradugie Francisco Mufioz Conde. Barcelona:
Editora Espanhoela, 1972, p. 52.

29 STOCO, Rui. Principio da Insignificdncia nos Crimes Contra a Ordem Tributdria in Escritos em Homenagem
a Alberto Silva Franco. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 376.
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nao atingem de forma socialmente relevantes os bens juridicos protegidos pelo
direito penal”3®

A bagatela relaciona-se com uma visdo material ou conglobante® da tipi-
cidade, atuando como “vetor interpretativo do tipo penal”® Destaca a preocu-
pacdo em excluir da incidéncia penal os casos que, muito embora formalmente
tipicos, ndo representam verdadeira afetacio do bem juridico {logo: ausente o
prejuizo social}.

O Supremo Tribunal Federal®® reconhece que para “a incidéncia da norma
penal nio basta a mera adequacio formal do fato empirico ao tipo legal. E pre-
ciso que a conduta delituosa se contraponha, em substincia, a0 tipo em causa’,
Portanto, “admite-se, em tese, a atipicidade da conduta guando nao adequada
aos postulados materiais da norma penal incriminadora” 3

N&o ha davida que, por forca do principio da insignificincia, o fato nimio
ou de infimo significado ¢é atipico, seja porque nio ha desaprovagio da conduta
(conduta insignificante), seja porque nic hi um resultado juridico desvaliose
{resultado infimo), seja por ambos os motivos.

Vale lembrar que o STF, em conhecido voto do Ministro Celso de Mello,38
estabeleceu alguns critérios de aplicagdo do principic da insignificancia, a sa-
ber: a) minima ofensividade da conduta do agente; b) nenhuma periculosidade
social da a¢do, c} reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento; d}
inexpressividade da lesdo juridica provocada.

Os referidos critérios, no entanto, tém sido objeto de (severa) critica por
parte da doutrina. Paulo Queiroz®” ¢ enfitico nesse ponto: “os requisitos sio
tautologices. Sim, porque se minima ¢ a ofensa, entio a acdo nioc é socialmente
perigosa; se a ofensa é minima e a agfio ndo perigosa, em consequéncia, minima
ou nenhuma é a reprovacio; e, pois, inexpressiva a lesio juridica. Enfim, os su-

30 MARNAS, Carlos Vico. O Prircipio da Insignificdncia como Excludente de Tipicidade no Direito Penal S3o
Paulo: Saraiva, 1994, p. 81.

31 ZAFFARONIL Eugenio Ratl; PIERANGELL, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro: parte geral.
8 ed. 530 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 400: “(..) 0 juizo de tipicidade ndo & um mero
juizo de tipicidade legal, mas que exige um outro passe, que é a comprovagio da tipicidade conglobante,
consistente na averiguagdo da proibicio através da indagagio do alcance proibitivo da norma, nio con-
siderada isoladamente, e sim conglobada na ordem normativa”.

32 STE, Primeira Turma, HC 84.424/SP, Rel. Min. Carlos Brittg, j. em 07.12.2004, Df de 07.10.2005.
33 STE Primeira Turma, HC 92.411/RS, Rel. Min. Carlos Britio, j. em 12.02.2008, DJe 83 de 08.05.2008.

34 STE, Primeira Turma, HC 92364/R], Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j- em 02.10.2007, Dfe 126 de
18.10.2007. :

35 GOMES, Luiz Flavio. Principio da Insignificincia e Outras Excludentes de Tipicidade. 3 ed. S3o0 Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013, p. 26.

36 STE, Segunda Turma, HC 84.412 /SP, Rel. Mir. Celso de Mello, j.em 19.10.2004, P de 19.11.2004.
37 QUEIROZ, Paulo. Direito Penal: parte geral. 3 ed. Sio Paulo; Saraiva, 2006, p. 63.
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postos requisitos apenas repetem a mesma ideia por meio de palavras diferen-
tes, argumentando em circuls”.

Deveras, a polémica atual tem ficado por conta dos limites da insignificin-
cia. Em que pesem as divergéncias, parece-nos claro que os balizamentos funda-
mentais giram em torno da lesividade ao bem juridico, vedada qualquer analise
sobre as caracteristicas ou o histérico criminal do autor, uma vez gue operamos
com um direito penal do fato (e ndo do sujeito).

6. FLAGRANTES DE BAGATELA

Os “flagrantes de bagatela” sdo uma realidade diaria do sistema penal brasi-
leiro. Indmeras pessoas sdo conduzidas todos os dias, as delegacias de policia,
em “flagrante delito”, por situacBes manifestamente insignificantes. O que fa-
zer? O delegado de policia pode (ou nio) aplicar o principio da insignificinciae,
portanto, afastar o circere diante de ninharias?

A resposta, em verdade, nio demanda grande esforgo hermenéutico. E evi-
dente que o delegade de policia nio s6 pode como deve garantir a liberdade
em situagbes de bagatela. N3o pode haver “auto de prisdo em flagrante delito”
se ndo ha crime. Ninguém pode ser preso se o fato nfo constitui ilicito penal. O
principio da insignificancia exclui justamente a natureza criminosa do fato, uma
vez que afasta a tipicidade {material). Abusivo mesmo seria o delegado prender
ou investigar alguéimn por fato atipico.

Merolli, comn absoluta razio, afirma que, “em face de qualquer caso concre-
to que em tese comporte a aplicagao do principio da insignificancia, nfo deve
o delegado de policia sequer instaurar inguérito policial, ja que, ao presidir a
pega informativa do processo penal, compete-lhe apenas recolher dados paraa
elucidagdo da autoria e materialidade referentes a fatos materialmente tipicos
{art. 42/CPP)"38

Sublinhe-se gue a discussio versa sobre o primeiro elements do conceite
analitico de fato punivel.® A insignificincia trata de categoria primdria para a
formacdo do injusto penal: a tipicidade. Se o delegado nio puder avaliar sequer
a tipicidade (formal e material) do caso, perde todo sentide a regra prevista no
art, 304, caput e § 12, do CPP, que atribui & autoridade policial nitida funcgo de
controle das garantias - penais e processuais penais - na lavratura do auto de
prisdo em flagrante e privacio da liberdade do conduzido.

O art. 304, § 1°, do CPP, € cristalino no sentido de que a prisio em flagrante
apenas terd lugar quando o delegado de policia se convencer de fundada suspei-

38 MERGLLI, Guitherme. Fundamentos Criticos de Direito Penal: dos principios penais de garantia. Sio Paulo:
Atlas, 2014, p. 319.

39 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal - Parte Geral. 5 ed. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2012, p. 72.
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ta criminosa em face do conduzido. Como pode haver suspeita valida se o fato
n3o constitui crime? A suspeigio por fatos {materialmente) atipicos nao legiti-
ma qualquer espécie de cerceamento da liberdade. Imaginar ¢ contrario signifi-
caria violagio frontal aos principios da reserva legal, da presungéo de inocéncia
¢ da excepcionalidade da priso.

Nicolitt explica que “o delegade tem o poder-dever de fazer o primeiro juize
de tipicidade quando se coloca diante da noticia-crime, podendo, assim, deixar
de lavrar o flagrante, bem como de instaurar inquérito policial, fundamentando
tal postura no principio da insignificancia”*

A mesma orientagio é perfilhada por Nucci, in verbis: “Ora, se o delegado ¢ 0
primeiro juiz do fato tipico, sendo bacharel em Direito, concursado, tem perfeita
autonornia para deixar de lavrar a prisdo em flagrante se constatar a insignifi-
cancia do fato. Ou, se ja deu inicio 4 lavratura do auto, pode deixar de recolher
a0 carcere o detido. Lavra a ocorréncia, enviando ao juiz e ag Ministério Piblico

para avaliacdo final, acerca da existéncia - ounao - da tipicidade”*

E importante ressaltar que a prerrogativa (ou dever-poder) do delegado de
policia em reconhecer a natureza bagatelar do fato em nada impede que o titu-
lar do direito de aco, divergindo do entendimento firmado pela autoridade po-
licial, resolva apresentar pretensfo acusatoria em juizo naquele caso. £ sabido
que nfo existe gualquer vinculagio na espécie. Contudo, € necessario respeitar
sempre a autonomia valorativa de cada um dos érgios estatais que atuam no
sistema de justica criminal (policia judiciaria, ministério ptiblico e magistratu-
ra). Mesmo porque inexiste hierarquia entre esses rgdos. Todos sdo carreiras
juridicas com assento constitucional. E, acima de tudo, deveriam todos empre-
ender medidas para a redugio do arbitrio punitivo.

Vale referir, mais uma vez, as licdes do eminente magistrado e professor
André Nicolitt: “A funcio do delegado de policia ndo pode resumir-se a um ju-
{zo de tipicidade legal ou formal, tendo que ser alargada ao juizo de tipicidade
material e, mesmo, conglobante. Entendimento diverso retira o significado ¢ a
importancia que a Constituigfo deu a atividade de policia judiciaria, cujas atri-
buigdes foram definidas por ela, que exigiu, inclusive, a estruturagac em carrei-

ra do carge de Delegado de Policia"®

40 NICOLITT, André. O delegado de policia e o juizo de tipicidade: um olhar sob a Gtica da insignificAncia. Im:
CASARA, Rubens R. R.; LIMA, Joel Corréa de (org). Temas para umda Perspectiva Critica do Direito: home-
nagem ae Professor Geraldo Prado. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 130.

41 NUCCI Guilherme de Souza, Manual de Processo Penal ¢ Execugdo Penal 11, ed. Rio de Janeiro: Forense,
2024, p. 546. No mesmo sentido: SANINI NETQ, Francisco. Inguérito Policial e Prisdes Provisérias: teoria
e prética de policia judicidria. 01 ed. 5o Paulo: ldeias&Letras, 2014, pp. 202-206.

42  NICOLITT, André. O delegado de policia € o juize de tipicidade: um olhar sob a 6tica da insignificincia. In:
CASARA, Rubens R R; LIMA, Joel Corréa de (org). Temas para uma Perspectiva Critica do Direito: home-
nagem ac Professor Geraldo Prado. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 130.
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Outros (intimeres) argumentos e autores poderiam ser citados, a fim de jus-
tificar tamanha obviedade, porém a natureza sintética deste trabalho obriga-
-nos a limitar a discussao naquile que julgamos essencial. Sahemos, no entanto
que a decisdo de acolher {ou ndo) essa tentativa de minimizacio da vio]éncia;
penal depende muito mais da orientacio politico-criminal de cada um dos ope-
radores do sistema do que de qualquer légica argumentativa formal.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Este singelo artigo nunca teve qualquer pretensfio além de anunciar obvie-
dades - tdo caras ao sistema penal. E bem verdade que sustentar o ébvio penal,
em uma era dominada por mantras punitivistas, recebidos e repetidos acritica-
mente, & quase um ato revolucionario.

Nesse sentido, dizer “obviedades revolucionarias” sobre os “flagrantes de
bagatela”, em um Estade Democratico de Direito, significa resistir, isto &, zelar
pelo dever constitucional e democritico da policia judicidria, por intermédio do
Fielegado de policia, de atribuir efetividade ao principic da insignificincia como
nstrumento de promogio da dignidade da pessoa humana e de limitacdo da
dor prépria ao sistema penal.
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