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IcOES A CRITICA PENAL
LATINO-AMERICANA

Leonardo Marcondes Machado!

INTRODUGAO

0 presente ensaio recupera breves (e valiosas) licdes deste grande
Maestro argentino, Julio B. J. Maier, Professor Titular Emérito da
Universidad de Buenos Aires, referéncia no campo (processual) penal

latino-americano.

1. SOBRE A FUNCAO DE GARANTIA DO SISTEMA (P ~
SUAL) PENAL i

ODH;CHO Processual Penal, enquanto “regulador do poder penal do Es-
tado™, deve(ria) funcionar, principalmente em regimes democraticos,

como instrumento efetivo de protegdo individual’.

Universidade Federal do Parand — UFPR. Pos-gradua-
rsitat de Girona — Espanha. Especialista em
logia e Politica Criminal — ICPC. Professor
de Graduagdo e Pos-graduagao em Direito.
do Programa de Pos-graduagao em
a Civil em Santa Catarina.

ed. Buenos Aires: Editores

(li;)gzu}t;)rando e Mestre em Direito pela
Direito Pisnesl del R'az'onaml'ento Probatorio pela Unive
de C’iminolao e Criminologia pelo Instituto de Crimino
Pesquisador dg laNe'Dlre“O E rQCQSSLlal Penal em cursos
Direito da Uni(\)/ upleo de Criminologia e de Politica Criminal
2 MAIER j 'el'Sldade Federal do Parand. Delegado de Polici
Del Puerto, 231(;2,?3: {49D erecho Procesal Penal: fundamentos. t. 1. 02

3. MAIE :
R, Julio B. J.. Derecho Procesal Penal: fundamentos.... p- 89-91.
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Frise-se, desde logo, que essa fungdo processual penal de tutela d_O indi-
viduo frente ao poder punitivo estatal encontra-se e.m“absoluta Sintonia
com o niicleo fundante do préprio “Estado de Direito 5 formg Juridicg
tio propalada e, a0 mesmo tempo, irrealizada no contexto periférico dq

sistema capitalista®.

Repita-se, contudo, que, desde um olhar normativo constitucional, de
viés liberal, tem-se (ou melhor: ter-se-ia) no direito processual penal “up
estatuto de garantias que, incluso, se supraordinan a las dgmés funciones
que también se le adjudica™.® Ou seja, para além de quaisquer fins po-
tenciais,” incumbiria ao processo penal um objetivo maior, consistente
na prote¢do do sujeito contra os abusos do poder.

No mesmo sentido, a classica licio de Vélez Mariconde e Claria Olmedo,
em artigo publicado na década de 70 do século passado, ao tratar das
finalidades do processo penal:

“(...) ademas de ser un instrumento para descubrir la verdad y actuar con-
cretamente la ley substantiva, el proceso penal constituye una garantia indi-

vidual, tanto porque se interpone entre el delito y la posible sancion, cuanto

porque da oportunidad a la defensa”.®

Entre nds, ha muito insiste Jacinto Coutinho que “o respeito as regras
de Direito Processual Penal” figura como “o bastido mais profundo de
defesa do cidaddo” e, por conseguinte, “um demonstrativo do grau de
civilidade de um povo”.? Nao se pode(ria), contudo, escolher a quem
proteger, seja pela cor da pele, seja pela classe social. Afinal de contas, a

4. MAIER, Julio B. J.. Derecho Procesal Penal: fundamentos..., p. 90-91.

5. MENDEZ, Juan, O’'DONNELL, Guillermo e PINHEIRO, Paulo Sérgio (org.). Democracia,
Violéncia e Injustica O Nao-Estado de Direito na América Latina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000.

6. MAIER, Julio B. J.. Derecho Procesal Penal: fundamentos..., p. 91.

7. Maier fala em trés “fun¢des materiais” do direito processual penal, quais sejam, a realizagdo do
direito penal material, a protecdo pessoal e a recomposi¢do da paz e seguranga juridicas (MAIER,
Julio B. J.. Derecho Procesal Penal: fundamentos..., p. 84-93).

8. VELEZ MARICONDE, Alfredo; CLARIA OLMEDO, Jorge A.. Uniformidad Fundamental de
la Legislacion Procesal Penal en América Latina. Estudios de Derecho, Medelin-Colombia, v. 29,
n. 78, p. 361 — 387, 1970, p. 364-365. Disponivel em: <https:/revistas.udea.edu.co/index.php/red/
article/view/335983>, Acesso em: 31.07.2022.

9. COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Por que sustentar a democracia do sistema processual
penal brasileiro? In: SILVEIRA, Marco Aurélio Nunes da; DE PAULA, Leonardo Costa (Org).
Observagoes sobre os Sistemas Processuais Penais: escritos do Prof. Jacinto Nelson de Miranda
Coutinho. Curitiba: Observatério da Mentalidade Inquisitéria, 2018, p. 104.
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¢. ou melhor, seria de toda e qualquer

. dade R pessoa humana, po
dign! o. ainda, a rotulagdo atribuida pelo sist ey

ortand ema de justica criminal,

imp Julio Maier, éb
mado professor, ulio , € bastante claro a esse respeito, in verhis:

()eSti :
«Estos limites al derecho de intervencion del Estado sobre los ciudadanos
a titulo de aplicacion de su poder penal, ejercido como persecucion e:
nal, que protegen tanto al inocente, con miras a evitar una condena inju:ta
cuanto al mismo culpable, para que no se alcance una condena a costa dé
su dignidad personal o sin posibilidad de defender sus puntos de vista, ca-

racterizan la judicialidad del proceso penal y el legalismo procesal en que

consiste su regulacion”."”

0 que se tem visto, contudo, historigamente nos territérios do Sul global,

¢ justamente O desprefzo E)el,a legalidade (processual) penal'' € a elimi-
" nacdo (seletiva) da _Vlda"- E o que aponta, por exemplo, a importante
| pesquisa desenvolvida por Débora Pastana a respeito da “consolidago
" {o Estado Punitivo no Brasil e na Argentina”."

Aautora demonstra que, nas ultimas décadas, “toda a regido vivenciou
um crescimento alarmante do encarceramento, sinalizando uma ten-
déncia muito similar de seletividade punitiva”.'* Dentre os inumeras
apontamentos de Pastana sobre o horizonte punitivo da América Latina,
. vale citar o seguinte:

“O uso politico do medo, e sua constante manuteng¢do, tem produzido
uma enorme precarizag¢do da vida em sociedade, ndo apenas ampliando a
desconfianga entre os cidaddos, mas principalmente legitimando posturas

10. MAIER, Julio B. J.. Derecho Procesal Penal: fundamentos..., p. 91.

1. Navisdo de Zaffaroni, “a legislago penal latino-americana vive seu pior momento desde a
independéncia, ndo somente pelo marcado desprezo pelas garantias constitucionais, mas com
uma acelerada descodificagdo e anarquia legislativa, que aniquila a legalidade e a previsibili-
df‘de da sentengas” (ZAFFARONI, Eugenio Raul. Direito Penal Humano e Poder no Século
%gléTra(;.sglison Dias dos Santos e Jhonatas Péricles Oliveira de Melo. Salvador: EDUFBA,
20,p. 2

12. Conforme sustentado em publicagdo anterior, a logica beligerante de “guerra contra o crime”,
nz::):,?mo 0 discurso maniqueista de contraposi¢do (artificial) entre t‘cidadéos de bem”'e “crimi-
letalig ’dencon.tr,am-se na base do “encarceramento em massa” briiSl]elI"(? e d‘os elevgdos‘mdlf:e[s. dg
Har, 0? e‘szgllmal (MACHADO, Leonardo Marcondes. Introdugéo Critica a Investiga¢ao Prelimi-
13, - Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2018, p. 62) N :

o STANA, Débora Regina. Politica e Puni¢do na América Latina: uma andlise comparativa

ace : 1 . . . ‘ 2

14 ';a da consol idagdo do Estado Punitivo no Brasil e na Argentina. Rio de Janeiro: Revan, 2019.

“Cé"C/:ZTANA’ Débora Regina. Politica e Puni¢do na América Latina: uma andlise compara
4 consolidagéio do Estado Punitivo no Brasil e na Argentina..., p. 293.

tiva
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politicas autoritarias™.'

Nao sem razdo, o pessimismo de Maier quanto ao sisteéma penal con-
temporaneo e seus processos de reforma.'

2. SOBRE A INFLACAO PUNITIVA E O AUMENTO DA SELE-
TIVIDADE

Segundo Julio Maier, a superagdo desta hipocrisia, que se revela na afirma-
¢ao abstrata de um Estado de Direito, quando a realidade aponta para um
Estado de terror ou de policia, constitui a principal tarefa dos séculos XX e
XXI. Nao por outro motivo, a segunda metade do século XX se afasta cada
vez mais do labor especulativo dogmatico-juridico, que caracterizou a sua
primeira metade, para ingressar em cheio na critica das institui¢des penais
€ na busca por meios racionais de atua¢ao do poder penal do Estado."”

Dentre os vérios problemas identificados pelo autor, a partir de uma ana-
lise (critica) politico-criminal, encontram-se os fenémenos da “inflagio
punitiva” e do incremento da seletividade. Nas palavras de Maier, “no
hay ley actual, que pretenda regular cierto ambito de relaciones de los
seres humanos, en cuyo contenido no exista un capitulo penal”.'®

As consequéncias, porém, da eliminac@o do principio da subsidiariedade
e do carater fragmentario do direito penal sdo a “‘bastardizacion’ del
instrumento como mecanismo util para la politica social y para quienes
la soportan”, bem como a sua transformagdo em “regulacion juridica
simbdlica, que sirve a intereses particulares” com a agravante de que,
“a través de la administracion de justicia, no sélo confirma, sino que
reafirma y agrava su ‘caracter selectivo’”.!

15. PASTANA, Débora Regina. Politica e Puni¢do na América Latina: uma andlise comparativa
acerca da consolidagdo do Estado Punitivo no Brasil e na Argentina..., p. 300.

16. “No soy optimista, pero reconozco que estoy viejo (...) Lo mismo me pasa con el sistema penal,
no veo nada que pueda ser motivo de alegria — pues yo estudié un sistema opuesto a la idea actual
—y los cambios de los tltimos afios (...) avalan este mirar el mundo con 0jos negros o, al menos,
nublados” (GORANSKY, Mima. “El derecho penal que he vivido”. Entrevista al Profesor Julio B.
J. Maier. In: DAVID, Baigun (Org.). Estudios sobre Justicia Penal: homenaje al profesor Julio B.
Maier. Buenos Aires: Editores Del Puerto, 2005, p- 995).

17. MAIER, Julio B. J.. Derecho Procesal Penal: fundamentos..., p. 369.

18. MAIER, Julio B. J.. Derecho Procesal Penal: fundamentos..., p. 376.

19. MAIER, Julio B. J.. Estado Constitucional de Derecho y Procedimiento Penal. In: MAIER,
Julio B. J.. Antologia. El Proceso Penal Contempordneo. Lima: Palestra Editores, 2008, p. 905-906.
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3 relagdo entre seletividade e vulnerabilidade, sem
~ante ¢ ;
tocd

' i : pre oportung
intese criminologica de Nilo Batistg e Raul
arasl 7

affaroni, jn verbis:
imensa disparidade entre o programa de criminaliz
8 '"_]e.ll. dades de realiza¢do como criminalizagiio se
posi;blal Ll‘lﬂa selegdo que, em regra, recaj sobre frac
f:llll;rZendimemos ilicitos que e
s que 0 pl'éprif) poder punitiv
com as caracteristicas de certas p

j
[eSga[

A¢30 primaria e suas

cundaria obriga a se-

assadas reiteragdes de
stem em seus fracassos, através dog pa-

o lhes atribui ag reforgar sua associagdo
€ss0as mediante o estereotipo seletivo” 20

idade, alias, bastante conhecida na América Latina, cujas marcas
Uma realida ’loﬂial” e do “capitalismo dependente” ?' ainda se mostram
do “passado C‘?um modelo punitivo que aprisiona majoritariamente jovens
resente:ne]“;ua grande maioria excluidos do mercado de trabalho™?,
p()bfes,

vale destacar que Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo, ao pes-
Em tempo, “a criminalidade e a justiga penal no Brasil e na Argentina”
e S(-)bre ente as mesmas conclusdes anunciadas por Julio Maier,
chegou ,JUSth ue “ampliou-se a defasagem entre o formal e o real,
10 sentido itcillizagﬁo meramente simbélica do direito penal material
bem COMO 3;” * Em outro trecho, Azevedo aponta que “o processo de
¢ proeeSTélaisl'ativa em matéria penal apenas tem servido para acentuar
:;ﬂ(;z?grgéis e a seletividade do sistema”.?

3.SOBRE A (IN)JUSTICA DE CONSENSO NO CAMPO PENAL

is exi g 1 (e pro-
As garantias constitucionais existem? Essa ¢ a1 %erglfntell fu;;? /& Sls:)im
i irei o seculo : X
' direito processual pena Assil
vocativa) de Maier ao . e
omestre argentino coloca em debate aquele que consu.ier.? or;; e
problema” neste campo, hoje tdo desgastado, entre o direi 01 p g
penal e a ordem constitucional, entre o sistema processual p

] . Alejandro. Di-
2. ZAFFARONI, Eugenio Ratil; BATISTA, Nilo; ALAGIA, 'R o Joncire: Revan, 3006,p. 35
;ei'!o Penal Brasil’eiro.' teoria geral do direito penal. v.. [. 03 ? ' d. Francisco Eduardo Pizzolante
21.DEL OLMO, Rosa. 4 América Latina e Sua Crm”m)log’;((; e

¢Sylvia Moretzsohn. Rio de Janeiro: Revan: [C'C,~20(214:41’3’-’gri;‘a Latina: uma andlise comparativa
2, PASTANA, Débora Regina. Politica e Punigdo s -gentina..., p. 295. ;
o ada consolidagdio do Estado Punitivo no Er‘:'S(Iil fina ;‘xiftcijga"l;enalpna América Latina. Socio-
B3.AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Criminalidade e

- 1236,
81, Poro Alegre, ano 7, . 13, p. 212-241, jan.jun. 2015, p. 2
4, dem, ibiden,

N
N
(US]
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. ro. o . . 4 13 D
principios fundamentais do Estado de Direito, que sa0 as “condenaggeg
por consenso”.?

O maestro latino demonstra como a ideia do “juicio pﬁblico’.’ €nquanto
garantia individual limitadora do poder punitivo sofre uma evidente deg-
valorizagdo pelo ingresso no campo penal do paradigma de “consenso”
(e sua nitida inspiragdo privatista sob o rétulo de “autonomia da vonta-
de™). Seja na forma de “guilty plea” ou “plea bargaining”, seja na forma
de “juicio abreviado”, o que se tem € o avango do discurso de “verdade
consensual” em detrimento de direitos processuais fundamentais como
“juicio ptblico y contradictorio”, “in dubio pro reo” € nemo tenetur.?

Dai a classica afirmagdo de Schiinemann a respeito de uma “crise vital
para a estrutura de um Estado de Direito liberal”.*” Ou, nos dizeres de
Ferrajoli, “uma fonte inesgotavel de arbitrios”.*® Apesar das criticas,
0 que se percebe é um cenério internacional tendente a incorporago
generalizada e 2 ampliagdo de instrumentos negociais.”

O que, segundo Maier, apresenta uma relagdo direta com a propria ex-
pansdo do Direito Penal, in verbis:

25. MAIER, Julio B. J.. Estado Constitucional de Derecho y Procedimiento Penal..., p. 909.

26. MAIER, Julio B. J.. Estado Constitucional de Derecho y Procedimiento Penal..., p. 910.

27. “(...) el procedimiento penal continental europeo ha entrado en una crisis profunda e incompa-
rable justamente por la adopcion del plea bargaining, una crisis vital para la estructura de un Estado
de Derecho liberal y una crisis de sobrevivencia, que no puede ser captada, o no quiere serlo, por
los profesionales que actiian en el proceso (...)En mi opinién, no cabe dudar de que los acuerdos (o
conformidades informales) constituyen la incisién mas profunda en la evolucién del proceso penal
aleman y europeo desde la Revolucién francesa de 1789, y un hacha para las raices de una tradicién
centenaria. Dicho de otra manera, se trata de una cuestién que afecta a nuestro concepto del Derecho
penal y, con ello, en cierta forma, a la separacion fundamental para nuestra sociedad entre el sistema
juridico y el sistema econémico” (SCHUNEMANN, Bernd. Cuestiones Bésicas de la Estructura y
Reforma del Procedimiento Penal bajo una Perspectiva Global. Revista de Derecho Penal y Crimi-
nologia, v. 25,n. 76, p. 175-197, 2004, p. 181).

28. “Entende-se que essa discricionariedade e disponibilidade — que nos Estados Unidos se manifes-
tam sobretudo na transagdo entre o acusador publico e o imputado (plea bargaining) da declaragio
de culpabilidade (guilty plea) em troca de uma redugdo do peso da acusagdo ou de outros beneficios
penais — representam uma fonte inesgotavel de arbitrios: arbitrios por omisso, nio sendo possivel
qualquer controle eficaz sobre os favoritismos que podem sugerir a inércia ou a incompletitude da
acusagdo; arbitrios por comisséo, sendo inevitavel, como a experiéncia ensina, que o plea bargai-
ning se torne a regra e o juizo uma excegdo, preferindo muitos imputados inocentes declararem-se
culpados em vez de se submeterem aos custos e aos riscos do juizo” (FERRAJOLI, Luigi. Direito e
Razdo: teoria do garantismo penal. Trad. Ana Paula Zomer, Fauzi Hassan Choukr, Juarez Tavares
e Luiz Flavio Gomes. 03 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 456).

29. VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. As Tendéncias de Expansio da Justiga Criminal Nego-
cial em Ambito Internacional. Revista de Estudos Criminais, v. 19, p. 153-173, 2020.
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~nansion» del Derech an: .
“La «expansio 0 Penal — mejor dic

tanto NO signifique una expa'nsio'n similar de |4 organizacion judic:
solo puede ser log.rada mediante e mecanismo de g zacion judicial,
quien la sufre, posiblemente coacto por su debilidag f;
(vulncrabllldad), que le impide o dificulta defenderse
con idoneidad, realidad que le asegura up fracaso ma
acepta voluntariamente”.>

fato, €SS€ modelo irracionil de cfiminalizag:ﬁO, de fei¢do neoliberal

1 vendidod bz.lrgfth} como “solugao” para 0 actiimulo processual penai
e nﬁead0-~A ideia bt?sica parece consistir na eliminacio de Processos
e abdicagao da punigdo. Ocorre que essa “resposta atuarial”,’! para
Jem de outros problemas nucleares, refor¢a a seletividade estrutural

32 c s .
Jo sistema penal,”” de modo a punir os pobres e evitar condenagdes
minais em €asos de crimes corporativos”3,
c

ho, de la pena -

aceptacion por
ente al sistema
de €I, resistirlo,
yor al rigor que

Maier € categérico em sua avaliagdo: “hoy, (...), la defensa de los meca-
jismos de consenso ie3 4vmf:ula directamente al fendmeno del denomi-
1ado peopunitivismo-. Nao por agaso, “los paises con mayor cantidad

orcentual de encarcelados en relacion a su poblacion sean aquellos que

nds y mejor han desarrollado estos métodos”.3’

pARA NAO ESQUECER...

0s ensinamentos de Julio Maier, inclusive seu ceticismo (ou pessimis-
mo) quanto as politicas criminais do século XXI, devem ser tomados
como um chamamento a critica, tanto dogmatica (penal e processual

30 MAIER, Julio B. J.. Estado C onstitucional de Derecho y Procedimiento Penal...,p. 910-911.
31. ANITUA, Gabriel Ignacio. Introdugao a Criminologia: uma aproximagdo desde o poder de jul-
gar. Trad. Augusto Jobim do Amaral, Brunna Laporte e Ricardo Jacobsen Gloeckner. Floriandpolis:
Tirant Lo Blanch, 2018, p. 140.

32. ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Pelas méos da criminologia: o controle penal para além
da (des)ilusdo. Rio de Janeiro: Revan; ICC, 2012, p. 137-138; BARATTA, Alessandro. Criminolo-
gia Critica e Critica do Direito Penal: introdugao a sociologia do direito penal. Trad. Juarez Cirino
dos Santos. 6 ed. Rio de Janeiro: Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2011, p. 172; PAVA-
RINI, Massimo; GIAMBERARDINO, André. Teoria da Pena e Execugdo Penal: uma introdugio
critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.141.

33. GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Um “Novo” Liberalismo Processual Penal Autoritario. In:
GLOECKNER, Ricardo Jacobsen (Org.). Plea Bargaining. 01 ed. Sao Paulo: Tirant lo Blanch,
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penal) quanto criminoldgica, na dire¢do da maxima contenc¢éo Possive]
do poder punitivo.
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